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Capitolul I 

PROCESUL CIVIL. NORME. PRINCIPII 

1.1. Procesul civil – mijloc de realizare a justi iei 

 

Procesul civil constituie un mijloc de ap rare atât pentru reclamantul al c rui drept se 
consolideaz  prin admiterea, în mod definitiv, a cererii sale, cât i pentru pârâtul c ruia i se 
ofer  posibilitatea s  se opun  preten iilor adversarului, iar dac  dovede te lipsa de 
temeinicie a acestora, prin respingerea cererii reclamantului î i va consolida el situa ia 
juridic  premerg toare conflictului. 

Procedura civil  con ine regulile dup  care se desf oar  judecata i executarea silit , 
regulile ce guverneaz  organizarea judec toreasc  i competen a instan elor judec tore ti i 
arat  condi iile în care o persoan  poate ob ine recunoa terea sau stabilirea drepturilor i 
intereselor sale legitime. Procesul trebuie pornit de acea persoan  care pretinde c  i s-a 
înc lcat sau nesocotit dreptul subiectiv civil ori care nu î i poate realiza interesul decât pe 
calea justi iei1. Aceast  persoan  poart  denumirea de reclamant, iar cel împotriva c ruia 
ac ioneaz  pentru valorificarea dreptului s u se nume te pârât. Reclamantul formuleaz  
cerere de chemare în judecat  prin care urm re te valorificarea drepturilor sau intereselor 
sale, iar pârâtul r spunde la preten iile reclamantului formulând întâmpinare. Atunci când i 
pârâtul are preten ii proprii fa  de reclamant, formuleaz  cerere reconven ional . 

Trebuie precizat c , în cazuri anume prev zute de lege, procesul civil poate fi pornit i 
de alte persoane sau organe decât cel ce se pretinde titularul dreptului ori al interesului 
înc lcat. Astfel, potrivit art. 37 C. pr. civ., în cazurile i condi iile prev zute exclusiv prin 
lege, se pot introduce cereri sau se pot formula ap r ri i de persoane, organiza ii, institu ii 
sau autorit i, care, f r  a justifica un interes personal, ac ioneaz  pentru ap rarea dreptu-
rilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate în situa ii speciale sau, dup  caz, în 
scopul ocrotirii unui interes de grup ori general. De asemenea, potrivit art. 92 C. pr. civ., 
procurorul poate porni ac iunea civil  ori de câte ori este necesar pentru ap rarea drepturilor 
i intereselor legitime ale minorilor, persoanelor puse sub ocrotire (care beneficiaz  de 

consiliere judiciar  sau tutel  special ) sau ale celor disp rute, precum i în alte cazuri 
expres prev zute de lege. 

Putem defini procesul civil ca fiind activitatea desf urat  de c tre instan , p r i sau 
organele care particip  la înf ptuirea justi iei, în vederea realiz rii sau stabilirii drepturilor i 
intereselor civile deduse judec ii i a execut rii silite a hot rârilor judec tore ti sau a altor 
titluri executorii, conform procedurii prev zute de lege2. 

Procesul civil parcurge dou  faze: judecata (cognitio) i executarea silit  (executio). 
Prima faz  este declan at  prin formularea cererii de chemare în judecat  i se finalizeaz  la 

 
1 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept execu ional civil. Arbitraj,  

Ed. Na ional, Bucure ti, 2013, p. 30. 
2 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 39. 
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r mânerea definitiv  a hot rârii pronun ate. Faza execut rii silite presupune punerea în 
executare a titlurilor executorii, în m sura în care debitorul nu î i execut  de bun voie 
obliga iile. Aceast  faz  este declan at  de cererea de executare silit  formulat  de c tre 
creditor i este epuizat  dup  încasarea crean ei i închiderea procedurii execu ionale. 

Faza judec ii, la rândul s u, cuprinde mai multe etape: etapa scris , în care p r ile î i 
fac cunoscute reciproc preten iile i ap r rile, precum i probele ce se doresc a fi admi-
nistrate – prin intermediul cererii de chemare în judecat , al întâmpin rii i al cererii recon-
ven ionale i, respectiv, prin r spunsul la întâmpinare. Urmeaz  apoi etapa cercet rii 
procesului, care potrivit art. 240 C. pr. civ. se desf oar  în edin  public , dac  prin lege 
nu se prevede altfel1. Dup  aceea se trece la etapa dezbaterilor în fond a procesului, care se 
deruleaz  (de regul ) în edin a de judecat . Dup  închiderea dezbaterilor urmeaz  etapa 
deliber rii i a pronun rii hot rârii. Prin epuizarea acestor etape se finalizeaz  judecata în 
prim  instan . Partea nemul umit  de hot rârea pronun at  poate declara apel împotriva 
hot rârii, cale ordinar  de atac care provoac  o nou  judecat  în fond. Prin solu ionarea 
apelului, hot rârea primei instan e devine executorie i (de regul ) definitiv . Numai în 
cazurile expres prev zute de lege hot rârile primei instan e pot fi atacate doar cu recurs, iar 
cele ale instan ei de apel i cu recurs.  

 

1.2. Normele dreptului procesual civil 

1.2.1. Caracterele dreptului procesual civil 

 

În doctrin  au fost recunoscute urm toarele caractere ale dreptului procesual civil2: 
a) caracterul sanc ionator – garanteaz  eficacitatea i respectarea normelor de drept 

material care consacr  aceste drepturi; 
b) caracterul reglementar (normativ) – normele dreptului procesual civil sunt înscrise în 

Constitu ie, în Codul de procedur  civil  i în legi speciale, iar judec torul i p r ile trebuie 
s  se supun  acestora pentru chiar valabilitatea actului de procedur  s vâr it.  

Regulile procedurii civile intereseaz  func ionarea serviciului public al justi iei i de 
aceea se poate spune c , în general, au un caracter de ordine public . Ele se impun jude-
c torului i p r ilor i numai în cazurile anume prev zute ori atunci când ocrotesc doar un 
interes particular este permis s  se deroge de la acestea; 

 
1 Prin O.U.G. nr. 62/2015 pentru prorogarea unor termene prev zute de Legea nr. 2/2013 privind unele 

m suri pentru degrevarea instan elor judec tore ti, precum i pentru preg tirea punerii în aplicare a Legii  
nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , publicat  în M. Of. nr. 964 din 24 decembrie 2015, intrarea 
în vigoare a art. XII din Legea nr. 2/2013 se modific  astfel: 

 Dispozi iile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , republicat , privind cercetarea 
procesului i, dup  caz, dezbaterea fondului în camera de consiliu se aplic  proceselor pornite începând cu 
data de 1 ianuarie 2017. 

În procesele pornite începând cu data intr rii în vigoare a prezentei legi i pân  la data de 31 
decembrie 2016 inclusiv, cercetarea procesului i, dup  caz, dezbaterea fondului se desf oar  în edin  
public , dac  legea nu prevede altfel. 

2 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic i practic de procedur  civil , vol. I, Teoria general , Ed. Na ional, 
Bucure ti, 1996, p. 9; E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. I, Institutul de Arte Grafice „Lupta”, 
Bucure ti, 1932, p. 6.  
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c) caracterul formalist – formalismul dreptului procesual civil este dat de faptul c  
actele de procedur  sunt supuse unor condi ii de form  i unor termene.  

Formalismul este inevitabil, îns  el nu prezint  numai inconveniente. Formele prescrise 
sunt o garan ie pentru protejarea intereselor justi iabililor împotriva manevrelor unui 
adversar de rea-credin , dar i împotriva arbitrariului judec torului1; 

d) caracterul de drept comun – dreptul procesual civil, reglementat prin Codul de 
procedur  civil , constituie dreptul comun al procedurii de judecat , el aplicându-se oric rui 
litigiu pentru care nu este prev zut  o procedur  special . 

Exist  norme prev zute în legi speciale care trimit în mod explicit la dispozi iile 
Codului de procedur  civil . Astfel, cu titlu exemplificativ, amintim art. 28 alin. (1) din 
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ2 care arat  c  dispozi iile Legii nr. 
554/2004 se completeaz  cu cele ale Codului civil i ale Codului de procedur  civil , în 
m sura în care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autorit ile 
publice, pe de o parte, i persoanele v t mate în drepturile sau interesele lor legitime, pe de 
alt  parte3. Alteori, legea special  trimite numai în anumite situa ii la dispozi iile Codului de 
procedur  civil 4.  

1.2.2. Normele dreptului procesual civil 

 
Norma juridic  este o regul  de conduit , instituit  de puterea public  sau recunoscut  

de aceasta, a c rei respectare este asigurat , la nevoie, prin for a coercitiv  a statului. În 
doctrin  au fost propuse mai multe criterii de clasificare a normelor dreptului procesual 
civil. 

A. În func ie de obiect, normele de drept procesual civil se împart în norme de organi-
zare judec toreasc , norme de competen  i norme de procedur  propriu-zis . 

Normele de organizare judiciar  au ca obiect determinarea instan elor judec tore ti i 
a parchetelor de pe lâng  acestea, statutul magistra ilor, cu privire la care se cerceteaz  
numirea i avansarea în func ie, drepturile i îndatoririle magistra ilor, r spunderea disci-
plinar  a acestora, compunerea i constituirea completelor de judecat , iar, legat de acestea, 
incompatibilitatea, ab inerea i recuzarea.  

Cele mai multe norme din aceast  categorie se reg sesc în Legea nr. 304/2022 privind 
organizarea judiciar 5, precum i în Legea nr. 303/2022 privind statutul judec torilor i 
procurorilor6. Norme de organizare judiciar  cuprinde îns  i Codul de procedur  civil , 
care reglementeaz  incompatibilitatea, ab inerea i recuzarea. 

 
1 M. T bârc , Drept procesual civil, vol. I, Teoria general , ed. a III a, Ed. Solomon, Bucure ti, 2023, p. 5. 
2 Publicat  în M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. 
3 În mod similar trimite la Codul de procedur  civil  i art. 342 din Legea nr. 85/2014 privind 

procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , art. 54 din Legea nr. 188/2000 privind executorii 
judec tore ti, art. 156 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice sau art. 3 alin. (2) din 
Legea nr. 207/2015 (Codul de procedur  fiscal ). 

4 Potrivit art. 275 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 (Codul de procedur  fiscal ) – dispozi iile Codului de 
procedur  civil , republicat, referitoare la interven ia for at  i voluntar  sunt aplicabile.  

5 Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar , a fost publicat  în M. Of. nr. 1104 din data de 16 
noiembrie 2022. 

6 Legea nr. 303/2022 privind statutul judec torilor i procurorilor, a fost publicat  în M. Of. nr. 1102 din 
data de 16 noiembrie 2022. 
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Sediul principal al normelor de competen  este Titlul III din Cartea I a Codului de 
procedur  civil . Norme de competen  pot fi întâlnite i în legi speciale1. Acestea au ca 
obiect delimitarea atribu iilor recunoscute, al turi de instan ele judec tore ti, i altor organe 
cu activitate jurisdic ional  ori partajarea competen ei între instan ele judec tore ti de grad 
diferit, precum i între instan ele de acela i grad.  

Normele de procedur  propriu-zis  au ca obiect modul de judecat  a pricinilor civile i 
de punere în executare a titlurilor executorii. Sediul principal al acestor norme este Codul 
de procedur  civil . În literatura de specialitate, normele de procedur  propriu-zis  sunt 
împ r ite în norme de procedur  contencioas , norme de procedur  necontencioas  i norme 
de executare silit . 

Clasificarea normelor de procedur  în func ie de obiectul lor de reglementare prezint  
importan  atunci când apare un conflict în timp al normelor de drept procesual, precum i 
datorit  consecin elor ce decurg dintr-o anumit  calificare a unei norme procesuale, atunci 
când se pune problema utiliz rii unor mijloace procesuale pentru valorificarea normei 
respective. 

B. În func ie de întinderea câmpului de aplicare, normele de drept procesual civil se 
împart în norme generale i norme speciale. 

Potrivit legii de organizare judiciar , instan ele judec tore ti sunt judec toriile, 
tribunalele, cur ile de apel i Înalta Curte de Casa ie i Justi ie. Normele generale se aplic  
în toate cazurile i în orice materie, dac  legea nu prevede în mod expres altfel. Ele se 
g sesc, de regul , în Codul de procedur  civil  i alc tuiesc procedura de drept comun în 
materie civil .  

Normele speciale sunt cele care se aplic  numai într-o anumit  materie, expres stabilit  
de lege. Aceste norme derog  de la normele generale i sunt de strict  interpretare i 
aplicare, neputând fi extinse prin analogie. Norme speciale cuprinde i Codul de procedur  
civil . De asemenea, în Cartea a VI-a, intitulat  „Proceduri speciale”, Codul reglementeaz  
modul de solu ionare a unor pricini în procedura ordonan ei pre edin iale, refacerea 
înscrisurilor i hot rârilor disp rute, procedura ofertei de plat  urmat  de consemna iune, 
m surile asigur torii, procedura divor ului, procedura împ r elii judiciare, procedura de 
solu ionare a ac iunilor posesorii. 

Este posibil ca norme din ambele categorii s  coexiste i s  se aplice în acela i timp 
într-o anumit  materie. Apare în acest caz un conflict între norma general  i norma 
special , iar pentru solu ionarea acestui conflict au fost propuse urm toarele reguli2: 

1. Norma special  se aplic  cu prioritate fa  de norma general , pentru c  tocmai 
acesta a fost rostul edict rii ei. 

2. În m sura în care norma special  „tace”, nu reglementeaz  un anumit aspect, ea se 
completeaz  cu norma general . 

 
1 Cu titlu de exemplu, amintim: Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; Legea nr. 101/2016 

privind remediile i c ile de atac în materie de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor 
sectoriale i a contractelor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i 
func ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de 
prevenire a insolven ei i de insolven , Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur  fiscal .  

2 V. P tulea, Raportul dintre normele juridice generale i cele speciale, în Dreptul nr. 1/1991, p. 15. 
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Regula potrivit c reia norma special  se completeaz  cu norma general  nu se aplic  i 
în sensul c  norma general  se completeaz  cu norma special , pentru c  ar însemna s  se 
extind  câmpul de aplicare a normei speciale la materii pentru care nu a fost edictat . 
Norma special  se aplic  prioritar fa  de norma general , chiar i atunci când norma 
special  este mai veche decât norma general 1.  

C. În func ie de caracterul conduitei pe care o prescriu, normele dreptului procesual 
civil sunt imperative i dispozitive. 

Normele imperative impun p r ilor sau instan ei o anumit  ac iune sau inac iune i, sub 
sanc iune, nu îng duie s  nu se aplice sau s  se deroge de la ele. 

Normele dispozitive suplinesc sau interpreteaz  voin a neexprimat  sau insuficient de 
clar exprimat  a p r ilor în actele lor juridice ori protejeaz  interesele uneia dintre p r i, 
îng duind s  se deroge de la con inutul lor. 

Pentru calificarea unei norme ca imperativ  sau dispozitiv , apel m uneori criteriul 
expresiei folosite de legiuitor. Norma este imperativ  în texte care con in urm toarele 
expresii: 

- judec torul nu poate hot rî asupra unei cereri decât dup  citarea sau înf i area 
p r ilor, afar  numai dac  legea nu dispune altfel; 

- oricine pretinde un drept împotriva unei alte persoane trebuie s  fac  o cerere înaintea 
instan ei competente; 

- hot rârea se pronun  întotdeauna în edin  public ; 
- cererea de chemare în judecat  care nu cuprinde numele reclamantului sau al 

pârâtului, obiectul ei sau semn tura este nul ; 
- necompeten a este de ordine public . 
Dimpotriv , norma este dispozitiv  dac : 
- p r ile pot conveni, prin înscris sau prin declara ie verbal  în fa a instan ei, ca 

pricinile privitoare la bunuri s  fie judecate de alte instan e decât acelea care, potrivit legii, 
au competen  teritorial ; 

- judec torul poate fi recuzat; 
- p r ile pot s  exercite drepturile procedurale personal sau prin mandatar; 
- pârâtul are preten ii în leg tur  cu cererea reclamantului, el poate s  fac  cerere 

reconven ional . 
Nu întotdeauna expresia folosit  de legiuitor permite s  se dea o anumit  calificare 

normei juridice i de aceea este necesar s  se apeleze i la un alt criteriu, i anume finali-
tatea textelor. Potrivit acestui criteriu, ar avea caracter imperativ acele norme care, prin 
finalitatea lor, dep esc interesul personal al p r ilor i urm resc asigurarea distribuirii 
justi iei în cadrul procesului civil. Au caracter dispozitiv acele norme care urm resc ocro-
tirea interesului p r ilor. Astfel, normele de organizare judec toreasc  au caracter imperativ, 
deoarece reglementeaz  organizarea i func ionarea instan elor judec tore ti, activitate ce 
nu poate fi l sat  la aprecierea p r ilor. Prin excep ie, normele care reglementeaz  recuzarea 
au caracter dispozitiv – judec torul „poate” fi recuzat –, prin aceste norme fiind ocrotit 
interesul p r ii care ar putea s  cear  recuzarea. 

 
1 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 1. Partea general . Judecata în fa a primei instan e,  

Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2023, p. 6. 
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1.2.3. Aplicarea în timp a normelor dreptului procesual civil 

 
Dac  vechiul Cod de procedur  civil  era guvernat de principiul c  norma de procedur  

este de imediat  aplicare, modific rile fiind receptate de procesele în curs, actualul cod de 
procedur  civil , pentru a da satisfac ie previziunii normei de procedur , stabile te regula c  
faza de judecat  respectiv executarea silit  sunt guvernate în tot cursul derul rii lor, de 
dispozi iile legii în vigoare la data pornirii procesului (la data înregistr rii cererii de 
chemare în judecat ) respectiv a execut rii silite, iar modific rile legii de procedur , în 
cursul derul rii procesului, nu sunt receptate i prin urmare nu se aplic  decât proceselor 
începute ulterior modific rii legii. Acest principiu este consacrat de art. 24 C. pr. civ., 
potrivit c ruia dispozi iile legii noi de procedur  se aplic  numai proceselor i execut rilor 
silite începute dup  intrarea acesteia în vigoare. Acest principiu se aplic  i în cazul 
contesta iilor la titlu, precum i în cazul cererilor de îndreptare a erorilor materiale, de 
l murire sau completare a dispozitivului hot rârii, în virtutea regulii accesorium sequitur 
principale1. 

Desigur c  anumite distinc ii exist  în raport de obiectul pe care îl reglementeaz  
norma, respectiv dup  cum norma este de organizare judec toreasc , de competen  sau de 
procedur  propriu zis .  

Regula este c  normele de organizare judec toreasc  sunt, în principiu, de imediat  
aplicare, de vreme ce sunt legi de interes general. Consecin a aplic rii imediate a legii de 
organizare judiciar , este c  atunci când legea nou  modific  modul de compunere sau 
constituire a completului de judecat , procesele în curs vor fi solu ionate în noua alc tuire2.  

Succesiunea în timp a normelor de competen  este clarificat  de dispozi iile art. 25 
alin. (2) C. pr. civ., potrivit c rora, procesele în curs de judecat  la data schimb rii 
competen ei instan elor legal învestite, vor continua s  fie judecate de acele instan e, 
potrivit legii sub care au început. Deci instan a legal investit  (în raport de data sesiz rii) nu 
î i va declina competen a ci va continua s  judece, chiar i în cazul în care se va dispune 
trimiterea spre rejudecare.  

În schimb, normele de procedur  vor continua s  guverneze litigiile începute când 
normele erau în vigoare, chiar dac  în cursul derul rii litigiului aceste norme au fost 
abrogate sau modificate. Este posibil îns  ca legea nou  de procedur  s  fie de imediat  
aplicare, îns  numai pentru ipoteza prev zut  de art. 25 alin. (3) teza I, în situa ia desfiin rii 
instan ei. Pentru asigurarea predictibilit ii legii noi de procedur , potrivit art. 24 C. pr. civ., 
dispozi iile legii noi de procedur  se aplic  numai proceselor i execut rilor silite începute 
dup  intrarea acesteia în vigoare. În cazul proceselor în curs, legea nou  de procedur  nu 
este de imediat  aplicare, iar, potrivit art. 25 alin. (1), procesele în curs, precum i 
execut rile silite începute sub legea veche r mân supuse acelei legi. 

În ceea ce prive te mijloacele de prob , potrivit art. 26 alin. (1) C. pr. civ., legea care 
guverneaz  condi iile de admisibilitate i puterea doveditoare a probelor preconstituite i a 
prezum iilor legale este cea în vigoare la data producerii lor ori, dup  caz, a s vâr irii 
faptelor juridice care fac obiectul proba iunii. Deci admisibilitatea i puterea doveditoare a 
probelor preconstituite (întocmite cu inten ia de a fi folosite într-un viitor litigiu) se face 

 
1 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., vol. I, p. 10. 
2 M. T bârc , op. cit., vol. I, p. 11. 
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potrivit legii în vigoare la data producerii sau s vâr irii acestora, pe când admisibilitatea 
probelor nepreconstituite (expertiza, proba cu martori, cercetarea la fa a locului, 
interogatoriul) se face dup  legea în vigoare la momentul începerii procesului (la momentul 
sesiz rii primei instan e)1. 

Pentru oricare din probe, regulile de administrare sunt cele prev zute de legea nou , 
adic  de legea în vigoare la data la care are loc administrarea. 

Hot rârii judec tore ti îi sunt aplicabile dispozi iile legii în vigoare la data începerii 
procesului. Astfel, potrivit art. 27 C. pr. civ., hot rârile r mân supuse c ilor de atac i 
termenelor prev zute de legea sub care a început procesul. 

Executarea silit  este supus , potrivit art. 24 C. pr. civ., legii în vigoare de la data 
declan rii sale, f r  leg tur  cu legea sub care a fost emis titlul executoriu. 

Exist  îns  i derog ri de la regula instituit  de art. 24 C. pr. civ. privind aplicarea legii 
de procedur  numai proceselor pornite dup  intrarea sa în vigoare. Astfel, în cazul în care 
norma de procedur  este declarat  neconstitu ional , ea nu se mai poate aplica proceselor 
pendinte, dup  data public rii în Monitorul Oficial a Deciziei Cur ii Constitu ionale2.  

Alte derog ri au fost prev zute în acte normative ulterioare. Potrivit art. 21 din Legea 
nr. 140/2022 privind unele m suri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilit i intelectuale 
i psihosociale i completarea unor acte normative3, judecarea cererilor având ca obiect 

punerea sub interdic ie judec toreasc  aflate pe rolul instan elor judec tore ti la data intr rii 
în vigoare a prezentei legi se reia, indiferent de stadiul procesual în care se afl , în condi iile 
i cu procedura stabilite prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil i Legea nr. 134/2010 

privind Codul de procedur  civil . De asemenea, în contextul pandemiei COVID, potrivit 
art. 21 din Legea nr. 220/2022 privind valorificarea adaptat  a unor m suri dovedite 
benefice pentru institu iile din domeniul justi iei pe perioada st rii de alert  declarate în 
vederea prevenirii i combaterii efectelor pandemiei de Covid 19, art. 2-7, art. 9 i art. 10 
din Legea nr. 220/2022 sunt aplicabile i proceselor i execut rilor silite începute anterior 
intr rii în vigoare a acestei legi4. 

 

1.3. Principiile fundamentale ale procesului civil 
 
Principiile fundamentale reprezint  reguli esen iale ce guverneaz  întregul proces civil, 

atât sub aspectul organiz rii judiciare, cât i sub aspectul judec ii i al execut rii silite. 
a) Principiul liberului acces la justi ie (dreptul la o instan ) este reglementat de  

art. 5 C. pr. civ., cu denumirea marginal  – Îndatoriri privind primirea i solu ionarea 

 
1 Ibidem, p. 16. 
2 Decizia Cur ii Constitu ionale nr.874 din 18 decembrie 2018 referitoare la excep ia de 

neconstitu ionalitate a dispozi iilor art. 27 C. pr. civ., în interpretarea dat  prin Decizia nr.52 din 18 iunie 
2018, pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie – Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 
a prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele m suri pentru degrevarea instan elor 
judec tore ti, precum i pentru preg tirea punerii în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur  
civil , cu referire la sintagma „precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de pân  la 1.000.000 lei 
inclusiv”, precum i a prevederilor art.521 alin. (3) C. pr. civ., publicat  în M. Of. nr. 2 din 03.01.2019. 

3 Publicat  în M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022. 
4 Legea nr. 220 din 15 iulie 2022 privind valorificarea adaptat  a unor m suri dovedite benefice pentru 

institu iile din domeniul justi iei instituite pe perioada st rii de alert  declarate în vederea prevenirii i 
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19 publicat  în M. Of. nr. 724 din 19 iulie 2022. 
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cererilor. Dreptul la o instan  sau accesul la justi ie este o garan ie a oric rui proces 
echitabil i presupune atât dreptul persoanei de a sesiza instan a i de a ob ine o solu ie în 
urma examin rii cauzei sale de c tre o instan  independent , impar ial  i stabilit  prin 
lege. 

Judec torii au îndatorirea s  primeasc  i s  solu ioneze orice cerere de competen a 
instan elor judec tore ti, potrivit legii. Niciun judec tor nu poate refuza s  judece pe motiv 
c  legea nu prevede, este neclar  sau incomplet . În cazul în care o pricin  nu poate fi 
solu ionat  nici în baza legii, nici a uzan elor, iar, în lipsa acestora din urm , nici în baza 
dispozi iilor legale privitoare la situa ii asem n toare, ea va trebui judecat  în baza 
principiilor generale ale dreptului, având în vedere toate circumstan ele acesteia i inând 
seama de cerin ele echit ii. 

Este interzis judec torului s  stabileasc  dispozi ii general obligatorii prin hot rârile pe 
care le pronun  în cauzele ce îi sunt supuse judec ii. 

Accesul liber la justi ie este consacrat i de art. 21 alin. (1) din Constitu ie, care stabi-
le te c  orice persoan  se poate adresa justi iei pentru ap rarea drepturilor, a libert ilor i a 
intereselor sale legitime. Potrivit art. 21 alin. (2) din Constitu ie, nicio lege nu poate îngr di 
acest drept. În ceea ce prive te îns  limitele ori modalitatea de exercitarea a dreptului de 
acces la justi ie, fiecare stat are obliga ia de a asigura accesul liber la justi ie, fie prin 
asigurarea asisten ei juridice, fie prin realizarea unei proceduri de scutire ori de reducere a 
cuantumului taxelor de timbru. 

Accesul liber la justi ie nu poate fi considerat ca fiind îngr dit prin stabilirea unor taxe 
judiciare de timbru1, fiind normal ca justi iabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea 
desf urat  de instan ele judec tore ti s  contribuie la acoperirea cheltuielilor acestora. 
Accesul la justi ie nu poate fi considerat îngr dit nici prin condi ionarea sesiz rii instan ei 
de îndeplinirea unei proceduri prealabile.  

Curtea European  a Drepturilor Omului, sesizat  în cauza Iosif i al ii c. României, a 
constatat înc lcarea art. 6 alin. (1) din Conven ie ca urmare a respingerii unei contesta ii la 
executare pentru neplata cau iunii (Hot rârea din 20 decembrie 2007, publicat  în M. Of. 
nr. 561/2008). Prin urmare, dreptul de acces la instan  este restrâns în a a m sur  încât 
afecteaz  îns i substan a sa. Aceast  restrângere are în vedere c , de i statul dispune de o 
marj  de apreciere, limitarea dreptului de acces la un tribunal nu este compatibil  cu 
prevederile CEDO decât dac  prin aceasta se urm re te un scop legitim i dac  exist  un 
grad rezonabil de propor ionalitate între mijloacele folosite i scopul vizat. Cum prin 
Conven ie se protejeaz  drepturi efective i concrete, i nu teoretice i iluzorii, stabilirea 
unui cuantum exagerat al taxelor judiciare în raport de veniturile p r ii restrânge în a a 
m sur  dreptul de acces la un tribunal încât afecteaz  îns i substan a sa. Curtea a re inut, în 
cauza Weissman i al ii c. României (Hot rârea din 24 mai 2006, publicat  în M. Of. nr. 588 
din 27 august 2007), c  dreptul la un tribunal nu este absolut i c  el poate face obiectul 
unor limit ri, de vreme ce, prin îns i natura sa, impune o reglementare din partea statului2. 

 
1 Tr.C. Briciu, Observa ii cu privire la recenta modificare a legii privind taxele judiciare de timbru, în 

RRDP nr. 3/2009, pp. 38-55. 
2 S-a constatat înc lcarea art. 6 alin. (1) din Conven ie în majoritatea cauzelor de tip „Brum rescu”, 

„Canciovici” i „Mo teanu” i a fost declarat  admisibil  cererea introdus  de „Parohia greco-catolic  Sâmb ta 
Bihor” tot ca urmare a înc lc rii acestui articol.  
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Prin urmare, se impune stabilirea unui sistem de asisten  judiciar  gratuit , precum i 
a unui sistem de acordare a ajutorului public judiciar, în sensul reducerii ori scutirii de la 
plata taxelor judiciare. În cauza Airey c. Irlandei (Hot rârea din 9 octombrie 1979, seria A, 
nr. 32, pp. 14-15, par. 26), Curtea a ar tat c  dreptul fiec rei persoane de a avea acces la 
justi ie se completeaz  cu obliga ia statului de a facilita accesul, astfel încât, pentru 
respectarea acestei exigen e, nu este suficient  obliga ia negativ  de a nu împiedica în 
niciun fel accesul la o instan , ci, uneori, statele sunt obligate s  asigure adev rate drepturi 
sociale i economice.  

Dreptul la o instan  presupune dreptul persoanei de a sesiza instan a respectiv  i de a 
ob ine pronun area unei solu ii în urma examin rii preten iilor sale. De asemenea, dreptul la 
o instan  implic  i dreptul de a ob ine executarea hot rârii. 

b) Principiul dreptului la un proces echitabil, în termen optim i previzibil – art. 6 
C. pr. civ. 

Orice persoan  are dreptul la judecarea cauzei sale în mod echitabil, în termen optim i 
previzibil, de c tre o instan  independent , impar ial  i stabilit  de lege. În acest scop, 
instan a este datoare s  dispun  toate m surile permise de lege i s  asigure desf urarea cu 
celeritate a judec ii. Dispozi iile se aplic  în mod corespunz tor i în faza execut rii silite. 

No iunea de proces echitabil presupune respectarea unor garan ii, cum ar fi aplicarea i 
respectarea principiului contradictorialit ii i a dreptului la ap rare ori a principiului 
egalit ii. De asemenea, mai constituie garan ii ale procesului echitabil egalitatea armelor 
(tratarea egal  a p r ilor pe toat  durata procedurii), administrarea probelor, motivarea 
hot rârilor, publicitatea edin elor de judecat , precum i examinarea cauzei de c tre un 
tribunal independent, impar ial, stabilit prin lege. Sintagma termen optim i previzibil 
(rezonabil, potrivit jurispruden ei CEDO) are în vedere împrejurarea c  durata termenului 
rezonabil trebuie raportat  la fiecare caz în parte, luând în considerare durata procedurii, 
natura preten iilor, complexitatea procesului, comportamentul autorit ilor competente i al 
p r ilor, dificultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instan ei i exercitarea c ilor de atac. 
Justi ia nu trebuie realizat  cu întârzieri care s  compromit  eficien a i credibilitatea sa. 

Principiul dublului grad de jurisdic ie nu este consacrat în mod explicit nici în codul de 
procedur  civil  i nici în constitu ie i el se refer  la determinarea gradelor de jurisdic ie 
într-un sistem procesual, care permit o judecat  în fond. În sistemul de drept procesual 
român, o cauz  poate fi judecat  în fond de dou  ori, în prim  instan  i în apel. De aceea, 
regula instituit  de actualul Cod de procedur  civil  este c  hot rârile pronun ate în prim  
instan  sunt supuse apelului, excep iile de la aceast  regul  fiind limitativ i expres 
prev zute de lege. 

Pentru ca solu ionarea cauzei s  se realizeze într-un termen optim i previzibil, instan a 
are obliga ia de a estima durata necesar  pentru cercetarea procesului inând cont de împre-
jur rile cauzei. De asemenea, judec torul poate lua m suri pentru asigurarea celerit ii prin 
stabilirea unor termene scurte, prin verificarea procedurilor de citare i de comunicare 
dispuse. De asemenea, va putea dispune în tiin area p r ilor prin orice mijloc de comu-
nicare care asigur  transmiterea textului i confirm  primirea actului.  

c) Principiul legalit ii – art. 7 C. pr. civ. 
Procesul civil se desf oar  în conformitate cu dispozi iile legii, a a cum prev d 

inclusiv normele constitu ionale [art. 124 alin. (1) din Constitu ie]. Acest principiu al legali-
t ii nu poate pleca decât de la premisa c  judec torul este independent (în raport de 
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celelalte autorit i ale statului ori în raport de orice particular). Art. 4 alin. (1) din Legea  
nr. 303/2022 privind statutul judec torilor i procurorilor stabile te c  numai un judec tor 
independent poate constitui garan ia respect rii legii. Judec torul are îndatorirea de a 
asigura respectarea dispozi iilor legii privind realizarea drepturilor i îndeplinirea obliga-
iilor p r ilor din proces. 

Instan ele de judecat  sunt prev zute prin lege, fiind interzis  constituirea de instan e 
excep ionale. Competen a i procedura de judecat  sunt, de asemenea, stabilite prin lege. 
Constituirea i compunerea completului de judecat  se face potrivit legii, iar c ile de atac 
împotriva hot rârilor pronun ate de judec tor sunt prev zute de lege. 

Principiul legalit ii se impune i privin a c ilor de atac. Potrivit art. 457 alin. (1)  
C. pr. civ. hot rârile sunt supuse c ilor de atac prev zute de lege, în condi iile i termenele 
stabilite de acestea, indiferent de men iunile din cuprinsul dispozitivului1. Prin urmare, 
p r ile trebuie s  declare calea de atac prev zut  de lege (de forma în vigoare la data 
declan rii procesului, chiar dac  ulterior legea a prev zut o alt  cale de atac sau un alt 
termen de exercitare pentru calea de atac) i nu calea de atac men ionat  (gre it) în 
dispozitivul hot rârii. Men iunea gre it  nu încalc  dreptul p r ii de a declara calea pe care 
legea o prevede. Dac  îns  instan a indic  în mod gre it, în dispozitiv, termenul de 
exercitare a c ii de atac i partea, în considerarea acestei men iuni declar  calea de atac cu 
dep irea termenului prev zut de lege, men iunea gre it  a termenului în dispozitiv, 
constituie o cauz  de repunere în termen din oficiu. 

În materia execut rii silite, principiul prev zut de art. 7 este reluat de art. 625 alin. (1) 
C. pr. civ., care dispune c  executarea silit  se face cu respectarea dispozi iilor legii, a 
drepturilor p r ilor i ale altor persoane interesate. 

A rosti dreptul este mult mai mult decât a aplica automat legea. Judec torul, aplicând 
legea, trebuie s  o interpreteze, s  determine semnifica ia regulii care duce la tran area liti-
giului. Norma trebuie examinat  în raport de întinderea temporal , spa ial  ori personal  de 
aplicare. Judec torul intervine între autorul normei i destinatarul acesteia. Puterea judec -
torului implic  nu numai identificarea normei aplicabile i analiza con inutului s u, ci i o 
necesar  adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a stabilit, deoarece legiuitorul, 
fiind în imposibilitate de a prevedea toate situa iile juridice, las  judec torului ini iativa 
rostirii dreptului2. Judec torul trebuie s  realizeze un echilibru între spiritul i litera legii, 
între exigen ele i limit rile literale i scopul urm rit de legiuitor prin edictarea normei. 
Asaltat de dosare ori abuzat de excesul de reglementare, de necorel rile ori paralelismele 
legislative, judec torul trebuie s  aplice legea.  

Principiu legalit ii nu poate fi desprins de principiul aplic rii legii de procedur  în 
timp, reglementat de art. 24-27 C. pr. civ. Potrivit art. 24 C. pr. civ., dispozi iile legii noi de 
procedur  se aplic  numai proceselor i execut rilor silite începute dup  intrarea acesteia în 
vigoare. Prin urmare, contrar vechiului cod de procedur  civil  care prevedea c  legea de 
procedur  este de imediat  aplicare, actualele dispozi ii ale Codului de procedur  civil , 
statueaz  c  procesul civil este supus legii de procedur  în vigoare la data investirii 
instan ei, astfel c  modific rile legii de procedur  survenite ulterior demar rii litigiului, nu 
se vor aplica acestuia (spre exemplu modificarea ulterioar  a c ii de atac).  

 
1 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., vol. I, p. 39. 
2 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 92. 
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Articolul 25 C. pr. civ. confirm  acela i principiu enun at de art. 24 i stabile te c  
procesele în curs de judecat , precum i execut rile silite începute sub legea veche r mân 
supuse acelei legi. Referitor la legea care se aplic  mijloacelor de prob , potrivit art. 26  
C. pr. civ., legea care guverneaz  condi iile de admisibilitate i puterea doveditoare a 
probelor preconstituite i a prezum iilor legale este cea în vigoare la data producerii ori, 
dup  caz, a s vâr irii faptelor juridice care fac obiectul proba iunii iar administrarea 
probelor se face potrivit legii în vigoare la data administr rii lor. 

În ce prive te c ile de atac, art. 27 C. pr. civ. stabile te c  hot rârile r mân supuse 
c ilor de atac, motivelor i termenelor prev zute de legea sub care a început procesul. Se 
pune îns  întrebarea ce se întâmpl  atunci când textul de lege de la data la care a început 
procesul i care ar trebui s  se aplice pe toat  durata procesului este declarat 
neconstitu ional, fie înainte de solu ionarea definitiv , fie dup  solu ionarea definitiv  a 
procesului. Adic , dac  textul declarat neconstitu ional se aplic , în continuare, cu ignorarea 
deciziei Cur ii Constitu ionale, sau dac  se aplic  alt text (fie forma anterioar , fie forma 
ulterioar  a normei speciale sau, în lipsa acestora, norma general ). 

Articolul 27 C. pr. civ., dup  o controvers  între CCR i ICCJ, a f cut obiectul 
controlului de constitu ionalitate. Potrivit Deciziei CCR nr. 874 din 18 decembrie 2018 
dispozi iile art.27 C. pr. civ., în interpretarea dat  prin dec. nr. 52 din 18 iunie 2018, 
pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie – Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept, sunt neconstitu ionale1. În leg tur  cu efectele deciziilor de admitere ale 
Cur ii Constitu ionale, potrivit dispozi iilor art. 147 alin. (4) din Constitu ie, deciziile se 
public  în Monitorul Oficial al României iar de la data public rii, deciziile sunt general 
obligatorii i au putere numai pentru viitor”, iar, în privin a legilor i ordonan elor în 
vigoare, alin. (1) al aceluia i articol prevede c  acestea î i înceteaz  efectele juridice la 45 
de zile de la publicarea deciziei Cur ii Constitu ionale dac , în acest interval, Parlamentul 
sau Guvernul, dup  caz, nu pun de acord prevederile neconstitu ionale cu dispozi iile 
Constitu iei. Pe durata acestui termen, dispozi iile constatate ca fiind neconstitu ionale sunt 
suspendate de drept. În aceste condi ii, decizia de constatare a neconstitu ionalit ii se va 
aplica în privin a raporturilor juridice ce urmeaz  a se na te dup  publicarea sa în Monitorul 
Oficial al României, Partea I – facta futura, îns , având în vedere faptul c  excep ia de 
neconstitu ionalitate este, de principiu, o chestiune prejudicial , o problem  juridic  a c rei 
rezolvare trebuie s  precead  solu ionarea litigiului cu care este conex , aplicarea pentru 
viitor a deciziilor CCR vizeaz  atât situa iile juridice ce urmeaz  a se na te – facta futura, 
cât i situa iile juridice pendinte – facta pendinte (cauzele aflate pe rolul instan elor 
judec tore ti la momentul public rii deciziei de admitere a excep iei de neconstitu-
ionalitate, în care respectivele dispozi ii sunt aplicabile — indiferent de invocarea excep iei 

pân  la publicarea deciziei de admitere) i, în mod excep ional, acele situa ii care au devenit 

 
1 Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 874 din 18 decembrie 2018 referitoare la excep ia de 

neconstitu ionalitate a dispozi iilor art. 27 C. pr. civ., în interpretarea dat  prin dec. nr. 52 din 18 iunie 2018, 
pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie – Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a 
prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele m suri pentru degrevarea instan elor 
judec tore ti, precum i pentru preg tirea punerii în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur  
civil , cu referire la sintagma „precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de pân  la 1.000.000 lei 
inclusiv”, precum i a prevederilor art. 521 alin. (3) C. pr. civ., publicat  în M. Of. nr. 2 din 03.01.2019. 


